CONCEPTUL DE CRIMINALITATE ORGANIZATA
iN DREPTUL EUROPEAN

Lector univ. drd. ADRIAN IACOB

Orice incercare de cercetare si explicare stiintificd a unui fenomen atit de complex si
dinamic, cum este cel al criminalitatii, riscd sd se adauge la lunga listd a studiilor elaborate pe
aceastd temd, daca nu se porneste de la definirea termenilor si conceptelor cu care se opereaza in
majoritatea sistemelor juridice.'

Din punct de vedere al intensitdtii si al pericolului social produs criminalitatea poate fi:
ordinard (microcriminalitatea), medie si organizata.

Fenomenul criminalitatii are o dimensiune nationald (respectiv suma infractiunilor ce se
comit pe teritoriul unui stat si nu comporta aspecte de cooperare infractionala transnationald) si o
dimensiune transnationald (respectiv totalitatea infractiunilor care se comit §i se consuma prin
cooperarea dintre infractori care actioneaza pe teritoriul mai multor state).

Referitor la conceptele date diferitelor tipuri de criminalitate (de drept comun, cea a
afacerilor, organizatd etc.) existd definifii normative (fixate de legiuitor in cuprinsul actelor
normative) dar si definitii formulate din perspectivd criminologicd, sociologicd, politologicd ori
definitii operationale date de practicienii dreptului, de organele de aplicare a legii.

Parlamentele tarilor membre ale Consiliului Europei au declansat in ultimii ani o vastd
activitate de legiferare, care s-a materializat prin elaborarea de acte normative, ce au vizat
modificarea codurilor penale si noi reglementari ale unor domenii economice (finante, banci,
asigurdri, concurentd, fiscalitate, burse, societati de valori mobiliare etc.).

Aceste reglementari juridice, desi cu multe imperfectiuni au permis configurarea unor
definitii normative ale criminalitdtii organizate, organizatiilor criminale, criminalitatii afacerilor,
criminalitdtii informatice si a celei financiar-bancare.’

1.— Astfel, in art. 304 bis din Codul penal elvetian, aflat in vigoare din 1 ianuarie 2002,
rezultd ca, din punct de vedere al justitiei penale, criminalitatea economica este constituita ,,din
infractiuni impotriva patrimoniului, falsuri in titluri, acte de coruptie, precum si din infractiuni de
spalare de bani si lipsa de vigilenta in materie de operatiuni financiare.’

Din cuprinsul art. 260 indice 3 din Codul penal elvetian, refinem definitia organizatiei
criminale, ca fiind ,,0 organizatie formatd din cel putin trei persoane care isi pastreaza structura si
efectivul in secret si care urmareste scopul de a comite acte de violenta criminala sau de a-si Tnsusi
venituri prin mijloace criminale”.

Legislatia italiana privind conceptul de criminalitate organizata

Legislatia italiana nu contine definitia ,,criminalitatii organizate”, chiar daca, din complexul
normativ penal, atit cel substantial cat si cel procesual, se pot individualiza trei categorii de
criminalitate organizata:

* mafiota incriminata in art. 51 alin.3 bis din Codul penal;

* eversiva (asocierea cu scop terorist sau de eversiune — art. 270 bis Cod penal);

* comunai (asocierea pentru comiterea de infractiuni — art. 416 Cod penal).

Notiunea de ,,criminalitate organizata” a inceput sa fie folositd in Italia la jumatatea anilor
1970, cand odata cu explozia fenomenului de sechestrari de persoane si cu aparitia terorismului, s-
au introdus modificari legislative, facandu-se diferenta dintre criminalitatea ,,individuala™ si
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»Criminalitatea organizata”.

Dreptul penal italian, considerat un important model european in combaterea crimei
organizate’, prevede, in partea speciala’, la capitolul ,,Delicte contra ordinii publice”, doua articole
care definesc cele douad forme de asociatii:

- asociatii in vederea comiterii de infractiuni (assiazione per delinquere), art. 416 si

- asociatiile de tip mafiot (associazione di tipo mafioso), art. 416 bis.

Primul articol mentine o legatura istoricd cu Codul penal anterior, ca urmare a influentei
scolii pozitiviste prin care se introduce notiunea de ,,pericol social” pentru activitatile infractionale
comise de indivizi izolati sau in asociere. Al doilea articol a fost introdus dupa promulgarea in 1975
a Legii controlului organizatiilor criminale (Mafia si Cosa Nostra din America).

Art. 416 bis din Codul penal italian stipuleaza ca:

- oricine devine membru al unei asociatii de tip mafiot compusa din trei sau mai multe

persoane, va fi pedepsit cu inchisoare de la 3 la 6 ani;

- oricine promoveaza, conduce sau organizeaza o astfel de asociere va fi, nu numai pentru
acest act, pedepsit cu inchisoare de la 4 1a 9 ani;

- asociatia va fi consideratd de tip mafiot, cdnd membrii acesteia folosesc forta sau
intimidarea asociatilor, constrangerea sau legea tacerii (omerta) pentru comiterea de
infractiuni si incercd sid dobandeasca direct sau indirect controlul unor activitati
economice, prin functiile de conducere pe care le indeplinesc, concesiuni, autorizari,
contracte sau servicii publice, pentru realizarea de profituri sau foloase necuvenite
pentru ei sau pentru altii, Tmpiedicarea exprimarii libere a votului sau cumpararea de
voturi pentru ei sau pentru altii in timpul alegerilor;

- daca asociatia devine paramilitara, sanctiunea inchisorii creste pana la 15 ani. Asocierea
va fi consideratd paramilitara atunci caind membrii detin sau dispun de arme si substante
explozive, sau cand si le procurd in vederea atingerii scopurilor ilicite ale organizatiei.

2.— Legea penala din Franta , referindu-se la crima organizata prevede ca si alte sisteme
europene de drept, o infractiune distincta, sanctionatd separat denumita ,,asocierea de raufacatori”
pentru anumite infractiuni specifice crimei organizate, forme agravante, in cazul comiterii in
,,bandd”.’

a) Asociatia de raufdcatori este reglementata in art. 450 indice 1-3 din Codul penal francez
adoptat in 1994 astfel:

»constituie o asociere de rdufacatori orice grupare constituitd sau in curs de constituire,
caracterizata prin unul sau mai multe fapte materiale, in vederea comiterii unei infractiuni
sau delict pentru care este prevazuta inchisoarea de 10 ani” (art. 450 alin.1).

Asociatia de raufacatori este o infracfiune autonoma, instituita pentru a combate mai eficient
crima organizatd si care completeaza dreptul comun. Infractiunea se consuma in momentul in care
asociatia intentioneaza sa comita orice fel de infractiune, pentru care este prevazuta inchisoarea de
10 ani.

In aceasta formulare incriminarea ,.asociatiei de rauficitori” nu mai poate fi un puternic
instrument de combatere a crimei organizate, datoritd faptului ca infractiunile cuprinse in aceasta
categorie trebuie sa aiba sanctiuni de peste 10 ani Inchisoare.

Codul penal francez prevede sanctiuni foarte aspre in cazul infractiunilor din sfera crimei
organizate astfel:

- traficul de droguri este sanctionat 1n art. 222+24 cu inchisoare pe viatd si 50 milioane

franci amenda penala;

- proxenetismul (art. 132+71) se sanctioneaza cu 20 ani inchisoare si 20 milioane franci

amenda penala;
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- rapirea si sechestrarea de persoane (art. 224+1) se sanctioneaza cu 20 ani inchisoare;

- transportul, punerea in circulatie sau detinerea de moneda falsa se sanctioneaza cu 30

ani Inchisoare si 3 milioane franci amenda etc.

b) ., Banda organizata” (art. 132-71 Cod penal francez), nu este o infractiune separata,
autonomad, este o circumstantd agravantd a infractiunilor deja comise®, fapte ce o deosebeste de
asociatiile de raufacatori.

In cazul infractiunilor continuate, comise in banda organizati, banda organizati poate fi
calificata ca o asociatie de raufacdtori, considerandu-se ca ea a fost infiintatd special pentru
comiterea acelor infractiuni.

Specific Codului penal francez, pe linia combaterii crimei organizate, este problema
raspunderii penale a persoanelor juridice, atunci cand sunt comise infractiuni pe seama lor de
organele sau reprezentantii acestora.’

Sistemul penal francez este in plind reforma, pe linia combaterii crimei organizate, astfel, in
ianuarie 1996 Comisia Legislativd a Adunarii Natiunilor a votat urmdtorul text pentru definirea
organizatiei criminale:

,Orice grup, inclusiv pe cele in formare, constituie o organizatie criminala, daca urmareste:

- constituirea de bande organizate;

- obtinerea, transportul, vinderea bunurilor ilicite, detinerea de arme, explozivi sau

droguri;

- traficul de influentd, influentarea votului sau a autoritatilor publice,

si au ca scop comiterea de infractiuni sau realizarea pentru ei sau pentru altii a controlului,
in total sau in parte a unor activitati economico-financiare, comerciale sau civile, ori a unor bunuri,
a pietelor publice la nivel national, regional sau international, a ajutoarelor, subventiilor sau
regulilor contractuale publice”.

Aceste schimbari legislative modificd substantial art. 450-1, privind ,asociatia de
raufacatori”, abroga art. 132/71 si aduce cateva elemente noi in ceea ce priveste realizarea
controlului unor activitd{i economice ilicite in plan transnational.

4. Sistemul penal olandez cuprinde prevederi pe linia combaterii crimei organizate, atat in
Codul penal, cat si in legi speciale.
In acest sens Codul penal olandez prevede in art. 140 urmatoarele:

a) participarea intr-o organizatie care intentioneaza sa comita delicte va fi pedepsita
cu Inchisoare de maximum 5 ani sau o amenda de categoria 4;
b) participarea la functionarea continua a unei persoane juridice care a fost declarata

irevocabil ilegala si de aceea dizolvatd va fi pedepsita cu Inchisoare de maxim un
an sau amenda categoria 3;
c) referitor la fondatori sau manageri, termenele de inchisoare pot creste cu o treime.
Incriminarea este autonoma §i nu are in vedere participarea Intr-o organizagie in scopul
comiterii anumitor infractiuni.
Potrivit doctrinei penale olandeze', infractiunea prevazuta de art. 140 din Codul penal este
o infractiune primard, iar faptele de crima organizata prevazute in legile speciale care incrimineaza
traficul de droguri, de arme si munitii, frauda fiscald si vamala, spdlarea banilor, sunt infractiuni
secundare, fara a se face referire la forme de organizare, in planul crimei organizate.
Desi legiuitorul nu face precizari privind ,,organizatia” in doctrina penala olandeza' sunt
evidentiate caracteristicile acesteia:
- structura grupului este ierarhica, avand lideri si subordonati cu sarcini stabilite;

¥ Infractiunile incriminate in forma agravantd a bandei organizate sunt: traficul de droguri, proxenetismul,
rapirea si sechestrarea, extorcarea, escrocheria, tainuirea, distrugerile, transportul, punerea in circulatie sau detinerea de
moneda falsa, spalarea banilor.
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- grupul are un sistem de sanctiuni interne pentru pastrarea ordinii in organizatii;
- grupul investeste in Tnalta securitate;

- intreprinderile cu activitate corecta sunt folosite ca paravane;

- principalii membri lucreazd impreuna de cel putin 3 ani;

- grupul foloseste sanctiuni extreme in cazul intrusilor.

5. Codul penal german, art. 129 modificat este aplicabil strict infractiunilor legate de crima
organizatd, mentionand ca:

,»Oricine formeazd o asociatie ale cdrei obiective sau activitdfi sunt indreptate cétre
comiterea de acte criminale, sau oricine participd la o astfel de asociatie ca membru, cotizeaza
pentru ea, sau o sprijind, va fi pedepsit cu inchisoare pand la 5 ani sau amenda”.

Conform doctrinei penale germane, organizatia trebuie sa cuprinda cel putin trei membri, sa
desfasoare o activitate criminala continud, fiecare membru sa se supuna vointei asociatiei, sa existe
o legatura intre acestia, o parte din cartierul general sa se afle in Germania.

Doctrina germana defineste crima organizata astfel: ,,comiterea cu intentie a unor infractiuni in
scopul obtinerii de profit si putere, de doua sau mai multe persoane, ce colaboreaza pentru o perioada de
timp prelungitda sau nedefinitd, indeplinind sarcini dinainte stabilite prin folosirea unor structuri
comerciale sau similare celor de afaceri, prin folosirea violentei sau a altor mijloace de intimidare, ori
prin exercitarea unor influente asupra politicienilor, administratiei publice, autoritdtilor judiciare sau
economice”. '

In situatia infractiunilor grave (omucideri, rapiri, luiri de ostateci etc.) previzute separat in
Codul penal sau in legi speciale, comiterea lor de catre organizatie constituie circumstanta
agravanta si pedepsitd mai grav.

Codul penal german a fost completat prin incriminarea unor infractiuni din sfera crimei
organizate comise de organizatii criminale i anume:

- traficul deseurilor art. 326 par.2 introdus in 1994;

- traficul uman (femei, copii, imigranti) art. 180*, 180, 237 si 236.

De asemenea, sistemul penal german, in vederea combaterii crimei organizate a adoptat o
serie de legi speciale ce prevad infractiuni a caror comitere de catre organizatie constituie agravanta,
iar pentru a sublinia caracterul agravant al acestora, In afara comiterii de catre organizatie,
sanctioneaza si modul ,,profesionist” de sdvarsire a lor.

In opinia penalistilor germani problema combaterii si definirii crimei organizate in
Germania inca nu este rezolvata si se considera a fi mult mai eficientd introducerea unor prevederi
penale in legi speciale, cu pedepse drastice, decat o eventuald modificare a Codului penal.”

6. In legislatia penali din Grecia

Prevederile legale specifice crimei organizate au fost cuprinse in legile speciale adoptate in
vederea combaterii crimei organizate, in general si a terorismului in particular, legi ce au fost
abrogate ulterior."

Codul penal grec, intrat In vigoare in 1990, incearcd sd dea totusi contur legal formelor

crimei organizate."

In art. 187 intitulat ,,Organizatia si conspiratia” se prevede:

a) Orice persoand care se intelege cu o alta pentru comiterea unei anumite
infractiuni sau se aldtura altora pentru comiterea mai multor infractiuni
nespecificate inca, va fi pedepsita cu inchisoarea de minimum 6 luni;

b) Orice persoand care se Intelege cu o alta sau se alatura alteia pentru comiterea
uneia sau mai multor infractiuni la care pedeapsa stipulatd este inchisoarea de

12 Lilie Hans — Specific Offences of Organized Crime and German, Criminal Law — in Revue Internationale de
Droite Penal, Editura Eres, Paris, 1998, pag. 142.
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minimum un an, se pedepseste cu inchisoare;
c) Un faptuitor va fi scutit de pedeapsa prevazutd la paragrafele precedente daca
prin informarea autoritdtilor face posibila impiedicarea producerii infractiunii.

7. Legea belgiand relativd la organizatiile criminale adoptatd in anul 1999 defineste
criminalitatea organizatad drept: , 0 asociatie formata din mai multe persoane care planuieste
comiterea de infractiuni ce se pedepsesc cu inchisoare de pana la trei ani sau cu pedeapsa mult mai
grava, pentru a obtine in mod direct sau indirect avantaje, folosind intimidarea, amenintarea sau
violenta ori recurgand la organizatii comerciale pentru a disimula sau a facilita comiterea de
infractiuni”. Organizatia al carui obiectiv este strict de ordin politic, sindical filantropic sau religios,
ori care urmareste atingerea oricdrui alt scop legitim nu poate fi considerata o organizatie criminala
conform definitiei de mai sus.'®

Astfel de definitii normative, prezentate anterior, sunt completate cu definitii operationale
formulate in regulamente elaborate de autoritati de aplicare a legii. Astfel, Oficiul Federal al Politiei
din Elvetia a elaborat, la 20 martie 1988 ,,Regulamentul de procedura al Sistemului de Informatii in
domeniul luptei Impotriva criminalitatii organizate” in care este definit, avand in vedere directiile de
actiune, termenul de criminalitate organizatd cu urmatoarele caracteristici:

» utilizarea structurilor comerciale, industriale sau financiare in Elvetia ca acoperire pentru

actiunile ilegale sau pentru reciclarea produselor provenite din activitdti criminale:

* recurgerea la violentd impotriva persoanelor si bunurilor, precum si alte forme de

intimidare;

* influenta, in special prin santaj si coruptie exercitatd asupra mediilor politice,

administratiilor publice, puterii judiciare, economiei $i presei.

Aceastd definitie a criminalitdtii organizate a fost preluatd de autorititile elvetiene, ca de
altfel de marea majoritate a tarilor europene, dupa definitia formulatd de B.K.A."” (Politia Federala
Germana) care a structurat conceptul pe urmatoarele componente:

* comiterea in mod sistematic a unor infractiuni cu intentie, in scopul obtinerii de putere si

profit;

e de catre doud sau mai multe persoane ce colaboreaza pentru o perioada de timp

prelungita sau nedefinitd, indeplinind fiecare sarcini dinainte stabilite;

e prin folosirea unor structuri comerciale sau similare celor de afaceri, prin utilizarea

violentei sau altor mijloace de intimidare;

* ori prin exercitarea de influente asupra partidelor politice, mass-mediei, functionarilor si

autoritatilor judiciare si economice.

Biroul Federal de Investigatii (F.B.1)" din S.U.A., defineste crima organizatd drept o
conspiratie infractionald continud, care se autointretine, avand o structurd organizatoricd mentinuta
prin frica si coruptie, motivata de lacomie.

Se poate observa faptul ca definitiile operationale, formulate de catre autoritatile de aplicare
a dreptului au fost elaborate cu mult Tnaintea definitiilor normative (a celor cuprinse in legislatia
penali principald sau speciald). Intarzierile in reglementarea penald pot fi explicate prin teama
autoritatilor legislative, a guvernantilor in ultima analiza, de a elabora legi prin care ar fi afectat
climatul economic in general si ar fi reprezentat o suprareglementare cu efecte directe asupra
conceptului de economie de piata."”

Cel mai adesea autoritatile legislative si guvernantii sunt dispusi sa astepte marile rupturi in
ordinea sociald, evenimente cu impact distructiv in economiile nationale, ca urmare a ofensivei
criminalitdtii organizate, pentru a se trezi brusc la realitate, trecand la elaborarea 1n pripa a unor legi
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vadit neeficace, ambigue si fara efect.

Marile edificii criminale, astazi cu dimensiuni transnationale, se construiesc si se dezvolta
din interesul si cu sprijinul autoritatilor statale. Geneza lor trebuie cautata in perimetrul intereselor
de putere, caci este limpede faptul ca si In cele mai avansate democratii s-a produs fuziunea dintre
elitele puterii si criminalitatea organizatd.*

Aceastd stare de fapt face ca autoritdtile, fortele politice aflate la putere sa nu dezvaluie
adevaratele dimensiuni ale criminalitatii organizate, decat atunci cand au loc evenimente cu un
puternic impact asupra ordinii sociale nationale si internationale.

Un exemplu 1n acest sens il constituie tragicele evenimente provocate de atacurile teroriste
din 11 septembrie 2001 asupra unor obiective din S.U.A. (cele doud turnuri gemene) in urma cérora
si-au pierdut viata aproape trei mii de persoane. Aceste atentate au fost executate de organizatia
teroristd Al Quaida, finantatd de organizatii criminale, cu bani murdari provenifi din traficul de
droguri, dintr-o economie (industrie, constructii, asigurari etc.) criminala.

Aceste tragice evenimente §i altele ce au avut loc ulterior in Rusia si alte tari, au determinat
reactii ale autoritatilor guvernamentale americane, europene si internationale s3 ia masuri astfel:*'

% La 26 octombrie 2001 Congresul SUA a adoptat Legea intitulata PATRIOT ACT, cea

mai durd lege adoptatd vreodatda in SUA, pe linia combaterii organizatiilor criminale, a
terorismului si a finantarii acestuia;

¢ La 30 octombrie 2001, Grupul de Actiune Financiara Internationald impotriva spalarii
banilor (G.A.F.I.) compus din reprezentantii celor 7 state puternic industrializate, a
elaborat opt recomandari pentru statele membre, in vederea adoptarii de catre acestea a
unor dispozitii interne care sa asigure descurajarea finantarii terorismului, a actelor
teroriste si organizatiilor teroriste, confiscarea averilor teroristilor, declararea
tranzactiilor suspecte ca au legatura cu terorismul etc.;

% In noiembrie 2001 Uniunea Europeani a fost de acord cu actualizarea textului Directivei
privitoare la lupta impotriva spalarii banilor, indeosebi in ceea ce priveste paradisurile
fiscale;

% In luna decembrie 2001 G.A.F.I publica lista celor 19 tari si entititi teritoriale care nu
doresc sa coopereze in materia luptei contra spalarii banilor (Republica Dominicana, Egipt,
Ungaria, Guatemala, Indonezia, Israel, Liban, Filipine, Rusia, Ucraina si altele);

% In luna decembrie 2001 Guvernul Romaniei adopti Ordonanta de Urgenta nr. 159/2001
pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii
actelor de terorism.

Comunitatea stiintificdA internationald abordeaza astdzi diferentiat conceptele de

criminalitate economica, criminalitate organizata si criminalitate transnationald.*

Astfel, criminologul francez Raymond Gassin® distinge:

e criminalitatea obisnuitd prin inselitorie (escrocherie, abuz de incredere, abuz de
bunuri sociale, deturnari de fonduri);

* criminalitatea sociala (incalcarea dreptului muncii);

* criminalitatea economicd (incdlcarea regulilor privind libera concurentda i a
reglementarilor dirigiste ale statului In domeniul economiei.

Un alt analizat in domeniul criminalitatii afacerilor* da urmatoarea clasificare:

e criminalitate financiara, care include infractiunile grave care afecteaza fluxurile
financiare (spalarea banilor, coruptia, bancruta, abuzurile de bunuri sociale, fraudele fiscale
si financiare, deturnarea de fonduri);

* criminalitatea economica, cuprinde infractiunile grave care afecteaza fluxurile de marfuri,

2 Costica Voicu — Criminalitatea afacerilor, Tipografia Inspectoratului General al Politiei, Bucuresti, 1997,
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2 Raymond Gassin — Criminologie, Editura Dalloz, Paris, 2004, pag.18.
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respectiv cele care aduc atingere fiscalitétii a carei baza este marfa, cele indreptate impotriva
protectiei consumatorului si a drepturilor de proprietate intelectuala;

* criminalitatea concurentiala, care cuprinde infractiunile ce afecteaza fluxurile de
informatii (infractiuni privind dreptul actionarilor, prezentarea de conturi anuale
inexacte, publicitate mincinoasd sau interzisa, vanzari fortate, abuzul de putere,
spionajul industrial, obstructionarea libertatii la licitatie).

Dupa opinia fostului secretar general al O.LLP.C. — INTERPOL, Raymond Kendal,
»Criminalitatea organizata constituie un sistem economic paralel, care realizeaza cifre de afaceri si
beneficii ilegale care depasesc, in unele tari, produsul national brut al acestora”.”

Jean Claude Monet, sef de departament la Institutul de Inalte Studii pentru Securitatea
Internd din Franta, apreciaza ca ,,ceea ce caracterizeaza cel mai bine diferenta dintre delicventa
individuala si crima organizatd, este faptul ca strategia actiunii individuale difera total de strategia
grupului criminal, considerat ca un ansamblu uman reperabil si caracterizat prin: diviziunea
sarcinilor, ierarhizarea nivelurilor de competenta, existenta si aplicarea riguroasa a procedurilor de
coordonare si control si asigurarea circulatiei fluxurilor ilicite”.?

O caracterizare mai riguroasd, care combind trasaturile activitdfilor infractionale care ar
intra in sfera criminalitdfii organizate (spalarea banilor, terorismul, furtul obiectelor de artd sau
cultura, traficul ilicit de droguri, de arme, de persoane, deturnarea de aeronave, frauda 1n asigurari
etc.) este cea rezultatd din criteriile propuse de Uniunea Europeana:?’

* cooperarea intre mai mult de doud persoane, fiecare avand sarcinile lui prestabilite,

pentru o perioada lunga sau nedeterminata;

* folosirea uneia sau mai multor forme de disciplina sau control;

* suspiciunea comiterii unor crime grave;

* impact la nivel international;

» utilizarea unui comportament violent sau care sa serveasca la intimidare;

» utilizarea unor structuri comerciale sau de afaceri si amestecul in spalarea banilor;

* exercitarea de influente la nivel politic, in mass-media, Tn administratia publica, asupra
autoritatilor de justitie, sau asupra conditiilor socio-economice;

* sd se urmareasca obtinerea de profit sau putere.

Stabilirea unor caracteristici formale cum sunt si cele anterioare este o operatiune dificila si
imprecisd nu numai datorita divergentelor de opinii Intre diversi specialisti sau diverse foruri interne si
internationale, ci si datoritd complexitatii si mobilitatii fenomenului criminalitatii organizate. In aceste
conditii este mult mai important sa se incerce desprinderea unor caracteristici fundamentale ce tin de
natura fenomenului, care sa permita individualizarea criminalitatii organizate in raport cu alte tipuri de
criminalitate.

Criminalitatea organizatd isi are originile Tn asociatii, carteluri, bande criminale si
societati ecran, avand drept scopuri prioritare dirijarea spre crimd, exploatarea slabiciunilor
sistemului pentru obtinerea de castiguri si profituri, influentd si putere, prin mijloace legale si
ilegale.

Metodele utilizate sunt: violenta, eliminarea, traficul organizat, extorcarea, coruptia,
manipularea, frauda, spalarea banilor etc., prejudiciind valori fundamentale cum sunt: viata,
libertatea, integritatea fizica, securitatea publica si libertatile democratice.?®

Criminalitatea organizata utilizeaza o gama extrem de diversificatd pentru a slabi increderea
si siguranta civica folosind acte de coruptie, violenta, santaj, reusind s compromitd statul de
economie legala si credibilitatea autoritatilor publice.

# Raymond Kendal — Interpolul §i lupta impotriva criminalitdfii organizate transnationale, Studiu publicat in
,»Criminalitatea organizatd”, coordonator Marcel Lectere, Editura La documentation Francaise, Paris, 1996, pag.
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Potrivit Raportului Uniunii Europene asupra criminalitatii organizate prezentat la Bruxelles
pe 6 noiembrie 1998 ,,este cunoscut ca grupurile criminalitatii organizate exploreaza si exploateaza
astdzi noi spatii criminale cu aceeasi vigoare ca si intreprinderile legale. Ele sunt preocupate sa se
implice in acele activitati criminale care genereaza mari profituri §i prezinta riscuri mai reduse
pentru raufacatorii implicati”.

Criminalitatea transnationala are o dimensiune internationald care inseamna ca un grup
criminal actioneaza pe teritoriul mai multor state, o dimensiune transnationald care se referd la
cooperarea pe care grupurile criminale de diferite nationalitafi o realizeaza intre ele pentru a
controla anumite piete. Scopul fundamental al structurilor criminalitatii organizate il reprezinta
capitalizarea continud, respectiv acumularea de resurse prin mijloace ilegale, fiind vizate indeosebi
domeniile traditionale (trafic de droguri, contrabanda, evaziune fiscala, santaj etc.) cat si domeniile
de noutate (terorism, trafic de armament, de persoane, privatizari, societati de valori mobiliare etc.).

Este evidenta capacitatea extraordinara a grupdrilor criminale de a identifica si exploata cu
imigranti, obtinerea de fonduri si subventii de la stat, trafic de organe umane, infractiunile
informatice etc.).”

Existd si o abordare specifica politicii pentru criminalitatea organizata. Astfel, institutiile de
politie F.B.I., O.I.P.C. — INTERPOL, B.K.A. (politia judiciard germand) au dezvoltat o abordare
pragmaticad a acestui fenomen, Incercand sa-1 descrie prin repertorii de indicatori, din care
principalii sunt urmatorii:*°

a) Moduri de planificare si de pregatire a actelor criminale, spre exemplu:

* pregatirea riguroasa si sistematica,
* o foarte buna adaptare la pietele ilicite si licite;
* importante investitii.
b) Moduri de executie a actelor criminale ca de exemplu:
* realizare foarte profesionala;
» utilizarea de cunostinte si tehnici foarte evaluate;
* recurgerea la specialisti i repartizarea sarcinilor.
¢) Moduri de utilizare a produselor rezultate in urma savdrgirii infractiunilor:
* orientarea spre o rentabilitate ridicata;
* masuri de reciclare sau de spalare a banilor proveniti din infractiuni si reinjectarea
lor in economia legala;
e legaturi si ramificatii intre actele criminale si autori (nationale, regionale,
transnationale si internationale).

d) Tipuri de relatii interne intre autorii actelor criminale organizate:

* observatie reciprocd, compartimentare, conspiratie;
* nume de acoperire, limbaje codificate.

e) Structura grupurilor sau organizatiilor criminale (ierarhica, cu raporturi de autoritate si
dependenta, complexe).

) Moduri de asistenta pentru membrii grupului criminal:

* ajutor pentru a fugi, recurgerea la avocati sau consilieri juridici experimentati;
» oferirea si plata unor cautiuni mari;
* amenintare, intimidare, disparitia martorilor cheie;
* asistenta in timpul detentiei si sume de bani pentru intretinerea apropiatilor in cazul
pierderii sprijinului (,,securitate sociala”;
* pasiuni si trafic de influenta.
g) Strategii de monopolizare:
* controlul pietelor (cazinouri, droguri, prostitutie etc.);
* participantii la societati aflate in dificultate;

¥ Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, Ioan Geaminu — Criminalitatea organizati in domeniul
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* actiuni ale racketilor (extorcari de fonduri) sau ,,cumpararea protectiei”;

h) Eforturi de relatii publice, propagandd, intoxicare (influentd, presiune, sechestrarea
mijloacelor de informare in masa).

Limitele unor asemenea definitii descriptive rezida in faptul ca ele sunt prea largi, fiind
compuse din elemente eterogene, definitii deschise care acopera vaste domenii, dar nu pun in
evidenta cu adevarat variabilele-cheie.

Inviziunea Comitetului European pentru problemele criminale (Consiliul Europei, Strasbourg)
criminalitatea organizatd include atat o lume subterana cat i o lume vizibila, care evolueaza sub o fatada de
legalitate, mai ales in cadrul institutiilor financiare sau de afaceri.

Liderii sai opereaza ca intreprinzatori ai crimeli, iar organizatiile pot fi descrise ca intreprinderi ale
crimei. Din acest punct de vedere, o distinctie trebuie facutd intre doua tipuri de piete ale criminalitatii:
criminalitatea de afaceri organizatd si traficurile organizate de bunuri prohibite sau furate (Europeanm
Committee on Crime Problems, 1996, pag. 43).

Evenimentele din ultimul deceniu si evolutia tehnologicd au permis crimei organizate sa
care au avut loc in Europa Centrala si de Est. Raporturile institutiilor politienesti si guvernamentale
scot in evidenta urmatoarele:

— criminalitatea organizatd este fara frontiere;

— criminalitatea ca si persoanele, bunurile, capitalurile si informatia circuld din ce in ce

mai liber si fara constrangeri,

— criminalitatea organizatd a cdpatat o dimensiune si forme noi care reprezintd o

amenintare pentru securitatea colectiva si democratie;

— criminalitatea este strins legatd de centrele urbane, portuare si strategice in plan

economic si politic;

— criminalitatea organizatd exploateaza toate tulburarile si conflictele nationale si regionale

(in fosta ITugoslavie, Irlanda, Balcani, Corsica, Kurdistan sau intre fostele republici
sovietice).
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