RECOMANDAREA (2000) 19 A COMITETULUI DE MINISTRI AL
STATELOR MEMBRE PRIVIND ROLUL URMARIRII PENALE iN

SISTEMUL DE JUSTITIE PENALA

(Adoptata de Comitetul de Ministri la data de 6 octombrie 2000 la cea de-a

724-a reuniune a delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, In virtutea articolului 15.b din Statutul Consiliului

Europei,

Reamintind ca scopul Consiliului Europei este de a atinge o unitate mai mare

intre membrii sai,

Amintind ca scopul Consiliului Europei este de asemenea de a promova

domnia legii; ceea ce constituie baza tuturor democratiilor veritabile;

Luind in considerare ca sistemul de justitie penald joacd un rol cheie in

protejarea domniei legii;

Fiind constienti de nevoia comund a tuturor statelor membre de a urgenta

lupta Tmpotriva infractiunilor atat la nivel national cat si international;



Luand in considerare ca, in acest scop, eficienta nu numai sistemului de
justitie penal national ci de asemenea cooperarea internationald pe probleme
penale ar trebui sporita, in timp ce sunt protejate principiile consfintite in
Conventia pentru protejarea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor

Fundamentale;

Fiind constienti de faptul ca acuzarea publica joaca de asemenea un rol cheie
in sistemul de justifie penal ca si In cooperarea internationalda pe probleme

penale;

Fiind convingi cd, in acest scop, ar trebui Incurajata definirea principiilor

comune pentru acuzarea publica in statele membre;

Luéand in considerare toate principiile si regulile prevazute in textele privind

probleme penale adoptate de Comitetul de Ministri,

Recomanda ca guvernele statelor membre sa isi fundamenteze legislatia si

practica privitoare la rolul acuzarii publice in sistemul de justitie penald pe

urmatoarele principii:

Functiile procurorului public



1. ,,Procurorii publici” reprezintd autoritdti publice care, in numele
societdtii si al interesului public, asigura aplicarea legii atunci cand
incdlcarea acesteia atrage o sanctiune penald, ludnd in considerare atat
drepturile individului cat si eficacitatea necesard sistemului de justitie

penala.

2. In toate sistemele de justitie penala. Procurorii publici:
- decid daca sa initieze sau sa continue urmarirea penala;
- sa aduca urmarirea in fata instantei;
- pot face apel sau sa urmeze un apel privind toate sau unele din

deciziile instantei.

3. In anumite sisteme de justitie penald, procurorii publici, de asemenea:

implementeaza politica nationald privind infractiunile in timp ce
o adapteaza, atunci cand este cazul, la circumstantele regionale si
locale;

- conduc, directioneaza sau supravegheaza investigatiile;

- se asigura ca victimele sunt asistate eficient;

- decid asupra alternativelor la urmarirea penala;

- supravegheaza executarea hotararilor instantei;

- etc.



Garantiile oferite Procurorilor publici pentru indeplinirea functiilor lor

4. Statele ar trebui sd adopte masuri eficiente pentru a garanta cd procurorii
publici sunt capabili sd isi indeplineasca indatoririle si responsabilitatile
profesionale in virtutea conditiilor adecvate legale si organizationale ca si
conditiilor adecvate in ceea ce priveste mijloacele, in special mijloacele
bugetare la dispozifia lor. Astfel de conditii ar trebui stabilite in cooperare

stransa cu reprezentantii procurorilor publici.

5. Statele ar trebui sa ia masuri astfel incat:

a. recrutarea, promovarea si transferul procurorilor publici sa fie efectuate
conform unor proceduri corecte si impartiale care indeplinesc garantiile
impotriva oricarei abordari care favorizeaza interesele unor grupuri
specifice, si exclud discriminarea pe orice motiv de sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinie politica sau de altfel, origine sociald sau nationala,

asociere cu o minoritate nationala, proprietate, nastere sau alt statut;

b. Cariera procurorilor publici, promovarea si mobilitatea lor sunt
guvernate de criterii obiective §i cunoscute, cum ar fi competenta si

experienta;



Mobilitatea procurorilor publici este guvernatd de asemenea de

necesitatile serviciului;

. Procurorii publici au conditii rezonabile de serviciu cum ar fi
remuneratia, duratd a serviciului si pensie corespondente cu rolul lor
crucial, ca si o varstd de pensionare adecvata si aceste conditii fiind

guvernate de lege;

Procedurile disciplinare impotriva procurorilor publici sunt guvernate
de lege si ar trebui sa garanteze o evaluare si o decizie corectd si
obiectiva care ar trebui sa faca obiectul unei revizuiri independente si

impartiale;

Procurorii publici au acces la o procedurd satisfacatoare de plangere,
inclusiv atunci cand este adecvat accesul la tribunal, daca statutul lor

legal este afectat;

. Procurorii publici, impreuna cu familiile lor, sunt protejati fizic atunci
cand este amenintata securitatea lor personala ca rezultat al indeplinirii

adecvate a functiilor lor.



6. Statele ar trebui de asemenea sa ia masuri pentru a se asigura cd procurorii
publici au un drept efectiv la libertatea de exprimare, credinta, asociere sau
adunare. In special, ei ar trebui sd aiba dreptul si ia parte la discutii publice
pe chestiuni de drept, administrarea justitiei si promovarea si protectia
drepturilor omului si sa se alature sau sd formeze organizatii locale, nationale
sau internationale si sd participe la intrunirile acestora in calitate particulara,
fara a suferi dezavantaje profesionale din cauza actiunii lor legale sau a
calitatii de membru al unei organizatii legale. Drepturile mentionate mai sus
pot fi limitate doar atunci cand aceasta este prevazuta de lege si este necesara
pistrarea pozitiei constitutionale' a procurorilor publici. In cazul in care
drepturile mentionate mai sus sunt incdlcate, ar trebui sa fie disponibild o

reparatie eficienta.

7. Pregatirea este atat o datorie cat si un drept al tuturor procurorilor publici,
inainte de numirea lor cat si in mod permanent. Statele ar trebui astfel sa ia
masuri eficiente pentru a asigura ca procurorii publici au o educatie si o
pregitire adecvate, atat fnainte cat si dupa numirea in functie. In special,
procurorii publici ar trebui sd cunoasca:

a. principiile si indatoririle etice ale functiei lor;

b. protectia constituionala si legald a suspectilor, victimelor si martorilor;

' Cuvantul constitutional este folosit aici cu referire la scopurile stabilite legal si puterile
procurorului public, nu la Constitutia vreunui stat.



c. drepturile omului si libertatile dupa cum au fost stabilite in Conventia
pentru Protectia Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale, in
special drepturile stabilite in Articolul 5 si 6 din aceasta Conventie;

d. principiile si practicile organizarii activitdfii, management si resurse
umane 1n context juridic;

¢. mecanismele si materialele care contribuie la consecventa in activitatea
lor;

Mai mult decat atét, statele ar trebui sa adopte masuri eficiente pentru a oferi
pregdtire suplimentard pe chestiuni specifice sau in domenii specifice, avand
in vedere conditiile prezente, luand in considerare in special tipurile si
dezvoltarea infractionalitatii, ca si cooperarea internationala pe probleme

penale.

8. Pentru a raspunde mai bine formelor in dezvoltarea ale infractionalitatii, in
special ale crimei organizate, specializarea ar trebui privitd ca o prioritate, in
ceea ce priveste organizarea procurorilor publici, ca si In ceea ce priveste
pregatirea si cariera lor. Ar trebui de asemenea dezvoltata recurgerea la o
echipda de specialisti, inclusiv echipe multi-disciplinare menite sd asiste

procurorii publici in desfasurarea activitatilor lor.

9. In ceea ce priveste organizarea si functionarea internd a Procurorilor

Publici, in special atribuirea si re-atribuirea cazurilor, aceasta ar trebui sa



indeplineasca cerintele de impartialitate si independentd si sd maximizeze
functionarea adecvatd a sistemului de justitie penald, in special nivelul de

calificare legala si de specializare pentru fiecare domeniu.

10. Toti procurorii publici au dreptul de a solicita ca ordinele ce le sunt
adresate sa fie exprimate in scris. Atunci cand acesta considerda ca un ordin
este ilegal sau impotriva constiintei sale, ar trebui sa fie disponibild o

procedurd interna care sd duca la o eventuala inlocuire a sa.

Relatia dintre procurorii publici si puterea executiva si legislativa

11. Statele ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a asigura cd procurorii
publici isi pot efectua indatoririle §i responsabilititile profesionale fara
interventie nejustificatd sau expunere la responsabilitate civila, penald sau de
alt tip. Totusi, procurorii publici trebuie sa dea socoteala in mod periodic si
public pentru activitatile lor si in special pentru modul in care au fost efectuate

prioritatile.

12. Procurorii publici nu ar trebui sd interfereze cu competenta puterilor

legislative s1 executive.



13. Atunci cand procurorul face parte din sau est subordonat guvernului,
statele ar trebui sa adopte masuri eficiente pentru a garanta ca:
a. natura si intinderea puterilor guvernului fata de urmarirea penald sunt
stabilite de lege;
b. guvernul isi exercitd puterile intr-un mod transparent si in conformitate
cu tratatele internationale, legislatia nationala si principiile generale de

drept;

c. atunci cand guvernul dd ordine de naturd generald, astfel de ordine

trebuie exprimate 1n scris si publicate Intr-un mod adecvat;

d. atunci cand guvernul are puterea de a da ordine in privinta urmaririi
penale a unui caz, astfel de ordine trebuie sa poarte garantii adecvate de
respectare a transparentei si echitdfii in conformitate cu legea interna,
guvernul avand datoria, de exemplu:

- de a solicita Tnainte avizul in scris de la procurorul public
respectiv sau de la organul care se ocupa de urmarirea penala;

- sa explice ordinele sale scrise, mai ales atunci cand acestea nu
urmeaza avizul procurorului public si sd le transmitd prin

intermediul canalelor 1erarhice;



- sa urmareasca ca, Inainte de proces, avizul si ordinele sa faca
parte din dosar astfel ca cealalta parte sd le 1a la cunostinta si sa

le comenteze;

e. procurorul public sa fie liber sd supunad instantei argumentele legale la
alegerea sa, chiar si atunci cand au indatorirea a reflecte in scris

ordinele primite;

f. ordinele de a nu porni urmarirea penald intr-un anumit caz, ar trebui sa
fie in principiu interzise. Daca nu este cazul, astfel de ordine trebuie sa
fie exceptionale si sd faca obiectul cerintelor din paragrafele d. Si e de

mai sus si al unui control specific in vederea garantarii transparentei.

14. In tarile in care urmarirea penald este independentd de guvern, statul ar
trebui sd adopte masuri eficiente pentru a garanta cd natura si Intinderea

independentei procurorului public sa fie stabilite de lege.

15. Pentru a promova corectitudinea si eficacitatea politicii infractionale,

procurorii publici ar trebui sd coopereze cu agentiile si institutiile

guvernamentale Tn masura in care acesta se conformeaza legii.
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16. Procurorii publici ar trebui, in orice caz sd aiba posibilitatea de a efectua
urmarire penald fard a fi obstructionati, impotriva functionarilor publici pentru
infractiuni comise de acestia, in special coruptie, folosirea nelegitimda a
puterii, grave incalcari ale drepturilor omului si alte infractiuni recunoscute de

dreptul international.

Relatia dintre procurorii publici si judecatori

17. Statele ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a se asigura ca statutul legal,
competenta si rolul procedural al procurorului public sunt stabilite de lege
astfel incat sa nu poatd exista vreo indoiald legitima privind independenta si
impartialitatea judecitorului. In special, statele ar trebui si garanteze ci o
persoand nu poate sa desfasoare in acelasi timp indatorirea de procuror public

si pe cea de judecdtor.

18. totusi, daca sistemul legal o permite, statele ar trebui sa ia masuri pentru a
face posibil ca aceastd persoanda sda desfasoare in mod succesiv functia de
procuror public cu cea de judecator si invers. Astfel de schimbari ale functiei
sunt posibile doar la cererea expresa a persoanei respective si cu respectarea

garantiilor,
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19. Procurorii publici trebuie sa respecte strict independenta si impartialitatea
judecatorilor; in special ei nu se vor indoi de deciziile judecatoresti si nici nu
vor Tmpiedica executarea acestora, cu exceptia cazului in care isi exercitd

dreptul de apel sau invoca o alta procedura declaratorie.

20. Procurorii publici trebuie sa fie obiectivi si corecti pe durata procedurilor
in instantd. Ei ar trebui sa se asigure cd instanta detine toate faptele relevante

st argumentele legale necesare pentru administrarea corecta a justitiei.

Relatia dintre procurorii publici si politie

21. In general, procurorii publici ar trebui sa cerceteze legalitatea
investigatiilor politiei cel mai tarziu atunci cand decid daca sd inceapa sau sa
continue o urmdrire penald. In aceastd privintd, procurorii publici vor

monitoriza de asemenea respectarea drepturilor omului de catre politie.

22. In tarile in care politia se afld sub autoritatea procurorului public sau
atunci cand investigatiile politiei sunt fie conduse fie supervizate de
procurorul public, statul ar trebui sd ia masuri eficiente pentru a garanta ca
procurorul public sd poata:

a. s dea ordine Tn mod adecvat politiei in vederea implementarii eficiente a

prioritatilor politicii infractionale, mai ales in ceea ce priveste a decide care
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categorii de cazuri ar trebui sa fie prelucrate primele, metodele folosite pentru
a cduta dovezi, personalul folosit, durata investigatiilor, informatiile sa fie

oferite procurorului public, etc.

b. acolo unde sunt disponibile diferite agentii de politie, sa fie alocate cazuri

individuale agentiei care este cea mai in masura sa se ocupe de acestea;

c. sa fie efectuate evaluari si controale in masura in care este necesar pentru a

monitoriza conformarea cu ordinele si cu legea;

d. sanctionarea sau promovarea sanctiondrii, daca este posibil, a eventualelor

incalcari.

23. Statele 1n care politia este independentd de procurorii publici, ar trebui sa

1a masuri eficiente pentru a garanta ca existd o cooperare adecvata si operativa

intre procurorii publici si politie.

indatoririle procurorului public fatii de indivizi

24. In efectuarea indatoririlor lor, procurorii publici ar trebui, in special:

a. sd is1 exercite functiile in mod corect, impartial si obiectiv;
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b. sa respecte si sa protejeze drepturile omului, astfel cum au fost prevazute in

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;

c. sd Incerce sd asigure ca sistemul de justifie penala sa functioneze cat mai

rapid posibil.

25. Procurorii publici ar trebui sa se abtinad de la discriminare de orice fel cum
ar fi sex, rasd, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alt fel, origine
sociald sau nationald, asocierea cu o minoritate nationald, proprietate, nastere,

sanatate, handicapuri sau alt statut.

26. Procurorii publici ar trebui sa asigure egalitatea in fata legii, si sa fie
congtienfi de toate circumstantele relevante, inclusiv cele ce il afecteaza pe

suspect, indiferent daca acestea sunt in avantajul sau dezavantajul acestuia.

27. Procurorii publici nu ar trebui sd inceapd sau sa continue urmarirea penala

atunci cand investigatiile impartiale dovedesc acuzatia nefondata.

28. Procurorii publici nu ar trebui sd aduca dovezi impotriva suspectilor, stiind
sau crezand in mod fundamentat cd acestea au fost obtinute prin recurgerea la
metode contrare legii. In caz de indoiala, procurorii publici ar trebui sa

intrebe instanta cu privire la admisibilitatea unor astfel de dovezi.
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29. Procurorii Publici ar trebui sa ocroteasca principiul egalitatii armelor, in
special dezvaluind celorlalte parti, cu exceptia cazului in care este prevazut
diferit de lege, orice informatie pe care o posedd si care poate afecta

corectitudinea procedurilor.

30. Procurorii publici ar trebui sa pastreze confidentiale informatiile obginute
de la terti, in special atunci cand prezumtia de nevinovitie este pusa la
indoiald, cu exceptia cazului in care divulgarea este necesarda in interesul

justitiei sau este prevazuta de lege.

31. Atunci cand procurorii publici sunt indreptatiti sa ia masuri care cauzeaza
o interferentd in drepturile si libertatile fundamentale ale suspectului, trebuie

sd fie posibil un control judiciar privind aceste masuri.

32. Procurorii publici ar trebui sd tind seama de interesele martorilor, in

special sd ia §i sd promoveze masuri pentru protejarea vietii lor, a sigurantei si

intimitatii, sau sd aiba grija sa fie luate aceste masuri.

33. Procurorii publici ar trebui sa tind seama de punctele de vedere si de

preocuparile victimelor atunci cand sunt afectate interesele lor personale si sa

15



ia sau sa promoveze actiuni pentru a se asigura ca victimele sunt informate cu

privire la drepturile lor §i in ceea ce priveste evolutia procedurii.

34. Partile interesate cu statut recunoscut sau identificabil, in special
victimele, ar trebui sd poata ataca deciziile procurorilor publici de a u pune
sub urmarire penald; un astfel de atac poate fi efectuat, in urma unei revizuiri
ierarhice, printr-o revizuire judiciard sau prin autorizarea partilor de a angaja

urmarire privata.

35. Statele ar trebui sa asigure cd in desfisurarea sarcinilor lor, procurorii
publici trebuie sa se conformeze ,,codurilor de conduitd”. Incalcarile acestor
coduri pot duce la sanctiuni adecvate in conformitate cu paragraful 5 de mai
sus. Performanta procurorilor publici ar trebui sa faca obiectul revizuirii

interne regulate.

36. a. In vederea promovarii unei activititi corecte, consecvente si eficiente a
procurorilor publici, statele ar trebui sa:

- sa acorde consideratie principald metodelor ierarhice de
organizare, fara a permite acestor metode organizationale sa duca
la structuri birocratice ineficiente sau obstructionare;

- sa defineascd directiile generale pentru implementarea politicii

infractionale;
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- sa defineasca principiile si criteriile generale ce trebuie folosite
prin referire, impotriva carora ar trebui luate deciziile in cazuri

individuale, pentru a se proteja impotriva deciziilor arbitrare.

b. Metodele de organizare, directiile, principiile si criteriile de mai sus ar
trebui decise de parlament sau de guvern sau, daca legea nationala

consfinteste independenta procurorilor publici, de reprezentantii acestora.

c. Publicul trebuie informat despre organizarea, directiile, principiile si

criteriile de mai sus; acestea vor fi comunicate oricarei persoane la cerere.

Cooperarea internationala

37. In ciuda rolului care ar putea apartine altor organe in chestiuni legate de
cooperarea judiciara internationald, contactele directe intre procurorii publici
din diferite tari ar trebui sporite, in cadrul acordurilor internationale acolo

unde acestea exista sau pe baza unor aranjamente practice.

38. Ar trebui efectuate anumite actiuni in numeroase domenii pentru a spori
contactele directe intre procurorii publici in contextul cooperdrii judiciare
internationale. Astfel de actiuni ar trebui sa constea in principal in:

a. diseminarea documentarii;
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. Alcatuirea unei liste de contacte si adrese cu numele persoanelor de
contact relevante din diferitele autoritati ale procurorilor, in privinta
domeniilor de specializare, arii de responsabilitate, etc.;

Stabilirea de contacte personale regulate intre procurorii publici din
diferite tari, in special prin organizarea intalnirilor regulate intre

Procurorii Generali;

Organizarea de sesiuni de formare profesionald si de sporire a

constiintei;

Initierea si dezvoltarea functiei de ofiter de legatura stabilit in alta tar3;

Pregatirea in limbi strdine;

. Dezvoltarea folosirii transmiterii electronice de date;

Organizarea de seminarii de lucru cu alte state, pe probleme ce privesc

ajutorul reciproc si chestiuni comune privind infractiunile.
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39. Pentru a Tmbunatati rationalizarea si a atinge coordonarea procedurilor de
asistentd reciproca, ar trebui facute eforturi pentru a promova:
a. Intre procurorii publici in general, constiinta necesitatii de participare

activa la cooperarea internationala si

b. specializarea unor procurori publici in domeniul cooperarii

internationale,

In acest sens, statele ar trebui si intreprindi masuri pentru a asigura ca
procurorii publici ai statului solicitant, acolo unde acesta este responsabil de
cooperarea internationala, poate adresa solicitari de asistenta reciproca, direct
autoritatii celuilalt stat care este competent sa efectueze actiunea solicitata, si

al carui autoritate poate inapoia direct dovezile obtinute.
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